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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind constituirea
Rezervatiei arheologice si naturale Grddistea Muncelului — Cioclovina -
Cdpdlna, initiatd de domnul senator independent Viorel Arion
(Bp. 513/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune constituireca Rezervatiei
arheologice si naturale Gradistea Muncelului-Cioclovina-Cépalna ca zona de
importantd nationald si internationald cu patrimoniul arheologic, naturalistic,
etnografic si imaterial care va cuprinde partea central-vesticd a Romaniei.

Potrivit art. 4, pentru administrarea patrimoniului cultural si natural din
domeniul public si privat, precum §i pentru conservarea, restaurarea si
protejarea acestuia, se infiinteazi Administratia Rezervatiei, institutie
publici cu personalitate juridici in subordinea Ministerului Culturii si
Cultelor si a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.



I1. Propuneri si observatii

1. Precizam faptul cd notiunea de ,,rezervatie arheologicd” nu este
consacrata de legislatia de specialitate in vigoare.

Regimul juridic de protectie a patrimoniului arheologic este
reglementat de dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind
protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca
zone de interes national, republicatd, act normativ care utilizeazd notiuni
precum: sit arheologic inscris in Repertoriul arheologic national, sit clasat in
Lista monumentelor istorice, sit arheologic declarat zona de interes national
(zona de interes arheologic prioritar).

Conform prevederilor art. 4 alin. (1) din acest act normativ, bunurile de
patrimoniu arheologic sunt parte integrantd a patrimoniului cultural national
si pot fi clasate si protejate drept bunuri de patrimoniu cultural national
mobil, drept situri arheologice sau ca monumente istorice.

Prin urmare, mésurile de protectie a bunurilor de patrimoniu arheologic
din zoni trebuiau reglementate atdt cu luarea in considerare a dreptului
comun in materie, cat si prin corelarea cu actele normative incidente: Legea
nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, Legea
nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Mai mult decat atit, complexul cetitilor dacice din Muntii Oréstie,
situat in zona care face obiectul prezentei propuneri, se afla din anul 1999
inscris in Lista monumentelor UNESCO. Misurile speciale de protectie a
acestor monumente istorice sunt reglementate de Ordonanta Guvernului
nr. 47/2000 privind stabilirea unor mdsuri de protectie a monumentelor
istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial, cu modificarile i
completdrile ulterioare.

2. In art. 1 alin. (1) se precizeazi ci , Se constituie Rezervatia
arheologicd si naturald Grddistea Muncelului-Cioclovina-Cdpdina’.
Mentionam ca prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei sdlbatice au fost stabilite categoriile de management pentru ariile
naturale protejate, rezervatia naturala fiind una dintre categoriile de arii
naturale protejate de interes national, a cédrei declarare se face prin hotérare a
Guvernului conform art. 8 alin. (1) lit. b), nu prin lege. In plus, in zona exista
deja declarate ca arii naturale protejate Parcul Natural Gradistea Muncelului
~Cioclovina, parc declarat la nivel national prin Legea nr. 5/2000 privind
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aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a Ill-a
— Zone protejate si ale cdrui limite au fost stabilite prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 230/2003 privind delimitarea rezervatiilor biosferei,
parcurilor nationale §i parcurilor naturale §i constituirea administratiilor
acestora si Geoparcul Dinozaurilor Tara Hategului, parc natural desemnat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 2151/2004 privind instituirea regimului de
arie naturald protejatd pentru noi zone, precum si alte categorii de arii
naturale protejate incluse in acestea si ale caror limite se suprapun partial
peste rezervatia arheologicd naturald propusa.

3. La art. 1 alin. (2) si (3) este prezentatd descrierea noii rezervatii,
fard a se da detalii cu privire la: descrierea narativd a limitei, metoda prin
care a fost determinatd suprafata, harta rezervatiei si scara la care aceasta a
fost realizati, existenta unei limite realizate in sistem geografic informational
(GIS) avand vectori de referintd geograficA in proiectia nationald
Stereografic 1970, etc. De asemenea, avand in vedere suprafata foarte mare a
zonei, latitudinea si longitudinea numai in grade nu evidentiazd decit un
punct din interiorul arealului, irelevant pentru localizarea intregii rezervatii.

4. Definitia notiunii de rezervatie arheologicd si naturald in sensul
propus la art. 2 nu respectd definitiile pentru ariile naturale protejate
prevazute in anexa nr. 1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007,
cu toate ca se precizeaza ci aceastd rezervatie are si componente de protectie
a patrimoniului natural.

5. La art. 3 se precizeazi ci teritoriul rezervatiei este delimitat conform
planurilor urbanistice zonale, fird a se evidentia unitdtile administrativ-
teritoriale pe suprafata cirora este amplasatd zona, dacd aceste unitati
administrativ-teritoriale sunt cuprinse integral sau partial in interiorul
rezervatieci. De asemenea, nu se fac referiri cu privire la limitele ariilor
naturale deja declarate in zond, respectiv Parcul Natural Gradistea
Muncelului-Cioclovina (limite stabilite prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 230/2003) si Geoparcul Dinozaurilor Tara Hategului (limite stabilite prin
Hotararea Guvernului nr. 2151/2004).

6. Referitor la art. 4, mentiondm ca infiintarea unei noi institutii
publice, ,, Administratia Rezervatiei”, finantatd de la bugetul de stat, nu se
justifica, avdnd in vedere cd o astfel de méasurd genereazd influente
financiare suplimentare.



Totodata, precizam cd o institutie publicd poate functiona numai in
subordinea unei singure autorititi publice si ca urmare Administratia
Rezervatici nu poate fi, asa cum se propune la art. 4, in subordinea
Ministerului Culturii i Cultelor si a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si nu poate primi fonduri de la bugetul de stat prin bugetele mai
multor ordonatori principali de credite, asa cum se stipuleaza la art. 8.

Propunerile de la art. 4 alin. (1) sunt in contradictie cu prevederile
art. 17 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 care stabilesc
institutiile responsabile cu administrarea patrimoniului natural din interiorul
ariilor naturale protejate (parcuri naturale, rezervatii naturale, situri Natura
2000).

La art. 4 alin. (2) nu se fac precizari cu privire la modul de organizare
si atributiile Consiliului stiintific si ale Colegiului executiv.

La alin. (3) al aceluiagi articol se precizeazda cd membrii Consiliului
stiintific si Guvernatorul sunt propusi de cele doud ministere, farad sa se tina
cont de faptul ca rezervatia are si 0 componenta naturald, iar in interiorul sau
existd mai multe arii naturale protejate, Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile fiind responsabil cu managementul acestora si cu raportarea catre
Uniunea Europeana.

La art. 4 alin. (6) nu se precizeaza care sunt ,, domeniile fundamentale
ale rezervatiei”.

7. Potrivit dispozitiilor art. S teza a Il-a ,, Din structura administratiei
fac parte, de asemenea, corpul de pazd pentru obiectivele istorice gi corpul
de inspectie care sanctioneazd nerespectarea mdsurilor de protectie a
Rezervatiei”.

Precizam faptul cd notiunea de obiectiv istoric nu este definitd de
legislatia in vigoare; conform prevederilor art. 6 alin. (6) din Ordonanta
Guvernului nr. 47/2000, monumentele istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial, categorie in care se Incadreazd, conform celor ardtate, cetétile
dacice din Muntii Orastie, reprezinta obiective speciale, iar paza acestora se
asigura, fard plata, de catre Ministerul Internelor si Reformei Administrative.

In ceea ce priveste corpul de inspectie, considerim inoportun ca
supravegherea respectarii masurilor de protectie si aplicarea de sanctiuni sa
se facd de aceeasi institutie care instituie si aplica respectivele masuri.

8. Articolele 5 si 6 nu sunt corelate, in sensul ca art. 6 prevede ca
supravegherea Intregului teritoriu al rezervatiei este asiguratd de Jandarmeria
Montani, in timp ce la art. 5 se prevede ca in structura Administratiei exista
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un corp de pazd pentru obiective istorice si un corp de inspectie care
sanctioneaza nerespectarea masurilor de protectie a rezervatiei.

9. Referitor la art. 8, mentiondm cd toate aspectele propuse cu privire
la atributiile Administratiei Rezervatiei in domeniul protectiei naturii se
regisesc in legislatia specificd ariilor naturale protejate si revin
administratiilor acestora, administratiei deja constituite §i cu activitate in
teritoriu. Totodatd, mentiondm ca prevederile lit. d) vin in contradictie cu
legislatia de mediu, o astfel de structurd neavand competente in emiterea
acordului si a autorizatiei de mediu.

10. Referitor la art. 9, mentionim cd Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale nu are atributii in ceea ce priveste reglementarea
activititilor din ariile naturale protejate. De asemenea, elaborarea unor
norme in vederea prevenirii poluarii §i perturbérii echilibrului ecologic
revine autorititii publice centrale care raspunde de mediu.

11. La art. 11 nu se precizeaza ce interventii vor fi avizate de catre
Consiliul Stiintific si cine sunt tertii.

12. La art. 12 nu se precizeazd dacd 1n taxele de autorizare sunt
cuprinse taxele de autorizare din domeniul mediului.

13. Referitor la dispozitiile art. 13, conform céarora proprictatea asupra
bunurilor si obiectivelor istorice aflate in arealul Rezervatiei revine
institutiilor de specialitate in domeniu de pe raza judetelor Hunedoara si
Alba, respectiv Consiliilor Judetene Hunedoara si Alba, evidentiem cd, in
prezent, o mare parte din bunurile de patrimoniu aflate in aceastd zond se
afld in domeniul public al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale si
in administrarea autoritatilor centrale/locale sau a institutiilor specializate,
dupi caz. De asemenea, in cuprinsul zonei existd si proprietati particulare,
proprietati amplasate in intravilanele sau extravilanele localitatilor cuprinse
in rezervatie.

14. Intrucat aplicarea dispozitiilor propunerii legislative ar determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului consolidat era necesar ca,
potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, sa
se precizeze mijloacele necesare pentru cresterea cheltuielilor.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



